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TÀI LIỆU GIỚI THIỆU 
LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA 
[bookmark: _GoBack]LUẬT THUẾ GIÁ TRỊ GIA TĂNG SỐ 149/2025/QH15

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế giá trị gia tăng (GTGT) số 149/2025/QH15 được Quốc hội thông qua tại Kỳ họp thứ 10, Quốc hội khoá XV và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2026.
I. Về sự cần thiết ban hành
1. Cơ sở chính trị
a) Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới đặt ra yêu cầu “cơ bản hoàn thành việc tháo gỡ những “điểm nghẽn” do quy định pháp luật”.
b) Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân đã nêu rõ về việc “Đổi mới tư duy xây dựng và tổ chức thực thi pháp luật bảo đảm nền kinh tế vận hành theo cơ chế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, sử dụng các công cụ thị trường để điều tiết nền kinh tế; giảm thiểu sự can thiệp và xoá bỏ các rào cản hành chính, cơ chế “xin – cho”, tư duy “không quản được thì cấm””.
c) Thông báo số 98-TB/TW ngày 31/10/2025 thông báo Kết luận của Bộ Chính trị về khắc phục hậu quả do bão số 12 và mưa, lũ sau bão gây ra chỉ đạo: “4. Cơ quan chức năng tổ chức rà soát, đánh giá công tác dự báo tình hình và phòng, chống thiên tai trong thời gian gần đây, đề ra phương án căn cơ phòng, chống bão, lũ và các kịch bản ứng phó với thiên tai có thể xảy ra trong thời gian tới.”.
d) Thông báo số 99-TB/TW ngày 21/11/2025 thông báo Kết luận của Bộ Chính trị về khắc phục hậu quả do mưa, lũ ở khu vực Trung Bộ gây ra chỉ đạo: “5. Các bộ, ngành, địa phương, cơ quan truyền thông tiếp tục theo dõi chặt chẽ diễn biến mưa, lũ; thông tin kịp thời đến các cấp chính quyền và người dân để chủ động phòng, tránh ở mức độ cao nhất có thể. Cơ quan chức năng tiếp tục đánh giá tình hình, nguyên nhân mưa, lũ và nghiên cứu thực hiện các giải pháp căn cơ phòng, chống thiên tai, mưa lũ và các kịch bản ứng phó với thiên tai có thể xảy ra trong thời gian tới.”.
đ) Nghị quyết số 158/2024/QH15 ngày 12/11/2024 của Quốc hội về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2025 yêu cầu “Có giải pháp mạnh mẽ, quyết liệt để tháo gỡ thể chế, khắc phục điểm nghẽn; đẩy mạnh hơn nữa việc rà soát, bổ sung, hoàn thiện thể chế, pháp luật, cơ chế, chính sách gắn với nâng cao hiệu lực, hiệu quả tổ chức thực hiện pháp luật; tập trung cắt giảm, đơn giản hoá thủ tục hành chính, quy định kinh doanh, tạo thuận lợi, tiết giảm chi phí cho người dân, doanh nghiệp”.
e) Theo Chiến lược phát triển kinh tế xã hội 10 năm 2021 - 2030, Nghị quyết số 192/2025/QH15 về bổ sung Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2025. Tại điểm a Điều 1 Nghị quyết, Quốc hội đã quyết nghị về việc chuẩn bị tốt các yếu tố nền tảng nhằm thực hiện thắng lợi Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2021 - 2030, đánh dấu thời điểm đất nước bước vào kỷ nguyên phát triển mới, góp phần tạo nền tảng vững chắc để đạt tốc độ tăng trưởng hai con số trong giai đoạn 2026 - 2030.
2. Cơ sở pháp lý
a) Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Nghị quyết số 203/2025/QH15:
[bookmark: khoan_4_70]Tại khoản 4 Điều 70 quy định về nhiệm vụ quyền hạn của Quốc hội như sau: “... quy định, sửa đổi hoặc bãi bỏ các thứ thuế…”.
b) Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL):
Tại khoản 2 Điều 26 Luật Ban hành VBQPPL quy định: “2. Trường hợp cần ban hành luật, nghị quyết ngay tại kỳ họp Quốc hội đang diễn ra hoặc kỳ họp gần nhất để giải quyết ngay vấn đề cấp bách, vướng mắc, bất cập phát sinh từ thực tiễn mà nội dung đề xuất chưa có trong Chương trình lập pháp hằng năm thì cơ quan trình áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn để xây dựng dự án; gửi hồ sơ dự án để Hội đồng Dân tộc, Ủy ban của Quốc hội thẩm tra, trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến đồng thời quyết định việc bổ sung vào dự kiến chương trình kỳ họp Quốc hội để trình Quốc hội xem xét, thông qua.”.
c) Nghị quyết số 197/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá trong xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật.
d) Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân.
3. Cơ sở thực tiễn
Ngày 26/11/2024, Quốc hội đã ban hành Luật Thuế GTGT số 48/2024/QH15, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2025. Qua triển khai thực hiện, các Hiệp hội và doanh nghiệp đã phản ánh vướng mắc về chính sách thuế GTGT đối với lĩnh vực nông nghiệp, thức ăn chăn nuôi và điều kiện hoàn thuế, cụ thể như sau:
- Do Luật Thuế GTGT số 48/2024/QH15 không có quy định không phải kê khai, tính nộp thuế GTGT nhưng được khấu trừ thuế GTGT đầu vào đối với các sản phẩm nông nghiệp ở khâu kinh doanh thương mại như quy định tại Luật số 106/2016/QH13 nên doanh nghiệp phải trả thuế GTGT 5% đầu vào đối với hàng hóa là các sản phẩm nông nghiệp mua bán ở khâu thương mại. Số thuế GTGT thu rồi lại hoàn thuế cho những mặt hàng mà phần lớn sản lượng sản xuất ra được dành để xuất khẩu (như cá da trơn, hồ tiêu, cà phê,…) dẫn đến lãng phí thời gian và đọng vốn của doanh nghiệp trong khi các tổ chức tín dụng không giải ngân phần thuế này khi cấp vốn lưu động, gây áp lực tài chính và giảm hiệu quả kinh doanh. 
- Theo quy định tại Luật Thuế GTGT số 48/2024/QH15 thì nông sản, thủy sản nhập khẩu không phải chịu thuế GTGT khi nhập khẩu vào Việt Nam (vẫn kế thừa nội dung quy định của Luật Thuế GTGT số 13/2008/QH13), nên tạo ra sự phân biệt đối xử không đáng có giữa nông sản, thủy sản sản xuất trong nước và nông sản, thủy sản nhập khẩu. Minh họa điển hình về hệ quả của sự phân biệt đối xử này là người nhập khẩu sẽ không phải vay ngân hàng để nộp thuế GTGT ở khâu nhập khẩu trong khi doanh nghiệp xuất khẩu sẽ phải vay ngân hàng để nộp khoản thuế này cho Nhà nước khi mua nông sản, thủy sản sản xuất trong nước để xuất khẩu. 
- Luật Thuế GTGT số 48/2024/QH15 quy định thức ăn chăn nuôi thuộc đối tượng không chịu thuế nên không được khấu trừ, không được hoàn thuế GTGT đầu vào, vì vậy dẫn đến doanh nghiệp sản xuất thức ăn chăn nuôi bị tăng chi phí do thuế GTGT 5% đầu vào không được khấu trừ, phải đưa vào chi phí sẽ phải tăng giá bán, qua đó sẽ ảnh hưởng đến người chăn nuôi. Quy định này chưa đảm bảo công bằng và có thể làm giảm khả năng cạnh tranh với sản phẩm thức ăn chăn nuôi nhập khẩu do thức ăn chăn nuôi nhập khẩu không chịu thuế GTGT.
- Theo quy định tại điểm c khoản 9 Điều 15 Luật Thuế GTGT số 48/2024/QH15 thì người mua chỉ được hoàn thuế khi người bán đã kê khai, nộp thuế nên các doanh nghiệp khi xuất khẩu được hoàn thuế GTGT đầu vào, nhưng bị chậm do phải chờ người bán hàng cho mình đã kê khai, nộp thuế, gây khó khăn và rủi ro cho doanh nghiệp đề nghị hoàn thuế vì doanh nghiệp đề nghị hoàn thuế không có công cụ pháp lý hay kỹ thuật để kiểm tra tình trạng tuân thủ thuế của người bán tại thời điểm lập hồ sơ hoàn thuế. Nếu bên bán chưa nộp hồ sơ khai thuế hoặc còn nợ thuế GTGT, hóa đơn của doanh nghiệp mua sẽ không được chấp nhận hoàn thuế, dù doanh nghiệp mua hàng đã thực hiện đầy đủ nghĩa vụ kê khai, lưu giữ chứng từ hợp lệ và thanh toán qua ngân hàng theo quy định. Việc bị từ chối hoàn thuế vì lý do này sẽ ảnh hưởng đến dòng tiền, tiến độ sản xuất kinh doanh và gây thiệt hại cho doanh nghiệp dù không có lỗi chủ quan của doanh nghiệp là người mua hàng. Quy định này cũng đã có một số tổ chức, cá nhân phản ánh là chưa phù hợp với nghĩa vụ chịu trách nhiệm của từng chủ thể, do người mua và người bán là các chủ thể khác nhau và phải chịu trách nhiệm riêng rẽ, độc lập với nhau.
II. Quan điểm, mục tiêu của chính sách
1. Mục đích ban hành Luật
Hoàn thiện quy định về chính sách thuế GTGT đối với nông sản, thức ăn chăn nuôi, điều kiện hoàn thuế GTGT để tháo gỡ “điểm nghẽn”, giải quyết ngay vấn đề cấp bách, vướng mắc, bất cập phát sinh từ thực tiễn, từ đó khuyến khích, tạo động lực phát triển cho doanh nghiệp đặc biệt là các doanh nghiệp trong lĩnh vực nông nghiệp, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế.
2. Quan điểm xây dựng Luật
Việc xây dựng dự án Luật phải đảm bảo các quan điểm sau đây:
 - Phù hợp chủ trương, đường lối chính sách của Đảng và quy định pháp luật của Nhà nước.
- Bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật. 
- Đảm bảo tính kịp thời để tháo gỡ ngay vướng mắc do quy định của pháp luật, chuyển từ nhà nước quản lý sang nhà nước kiến tạo, góp phần thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội.
III. Nội dung chính của Luật 
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Phạm vi điều chỉnh
Luật sửa đổi, bổ sung quy định về chính sách thuế GTGT đối với sản phẩm nông sản, thức ăn chăn nuôi, khấu trừ thuế GTGT đầu vào và điều kiện hoàn thuế tại khoản 1, khoản 25 Điều 5, khoản 5 Điều 9, khoản 3 Điều 12 và điểm c khoản 9 Điều 15 Luật Thuế GTGT.
1.2. Đối tượng áp dụng
Đối tượng áp dụng của Luật này bao gồm:
1. Người nộp thuế theo quy định của pháp luật về thuế GTGT.
2. Cơ quan quản lý thuế theo quy định của pháp luật về quản lý thuế. 
3. Các tổ chức, cá nhân khác có liên quan. 
2. Bố cục 
Bố cục dự thảo Luật gồm 2 Điều như sau:
Điều 1. Sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số điều của Luật Thuế GTGT.
Điều 2. Hiệu lực thi hành.
3. Nội dung cơ bản của Luật
3.1. Nội dung quy định tại Điều 1
Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung nội dung quy định về chính sách thuế GTGT đối với sản phẩm nông sản, thức ăn chăn nuôi, khấu trừ thuế GTGT đầu vào và điều kiện hoàn thuế tại khoản 1 Điều 5, khoản 5 Điều 9, Điều 14 và khoản 9 Điều 15 Luật Thuế GTGT số 48/2024/QH15. Cụ thể như sau:
3.1.1. Nội dung quy định tại khoản 1 và khoản 3 Điều 1
Luật số 149/2025/QH15 đưa lại nội dung đã được quy định của Luật số 106/2016/QH13 (trước Luật số 48/2024/QH15) về việc: Doanh nghiệp, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã mua sản phẩm cây trồng, rừng trồng, chăn nuôi, thủy sản nuôi trồng, đánh bắt chưa chế biến thành các sản phẩm khác hoặc chỉ qua sơ chế thông thường bán cho doanh nghiệp, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã khác thì không phải kê khai, tính nộp thuế GTGT nhưng được khấu trừ thuế GTGT đầu vào. 
Với quy định này sẽ góp phần làm giảm bớt gánh nặng về thủ tục hành chính cho doanh nghiệp, đồng thời góp phần hỗ trợ hoạt động xuất khẩu nông, lâm, thủy, hải sản khi doanh nghiệp không phải ứng trước tiền để nộp thuế sau đó lại làm thủ tục hoàn thuế, tránh lãng phí thời gian và chi phí cơ hội của doanh nghiệp.
Đồng thời, tại Luật cũng sửa đổi quy định mức doanh thu không chịu thuế GTGT của hộ, cá nhân kinh doanh là 500 triệu đồng/năm trở xuống để đồng bộ với mức không phải nộp thuế của Luật Thuế thu nhập cá nhân số 109/2025/QH15.
Nội dung cụ thể tại khoản 1 Điều 1 như sau:
“1. Sửa đổi, bổ sung một số khoản của Điều 5 như sau:
a) Sửa đổi, bổ sung khoản 1 như sau:
“1. Sản phẩm cây trồng, rừng trồng, chăn nuôi, thủy sản nuôi trồng, đánh bắt chưa chế biến thành các sản phẩm khác hoặc chỉ qua sơ chế thông thường của tổ chức, cá nhân tự sản xuất, đánh bắt bán ra và ở khâu nhập khẩu.
Doanh nghiệp, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã mua sản phẩm cây trồng, rừng trồng, chăn nuôi, thủy sản nuôi trồng, đánh bắt chưa chế biến thành các sản phẩm khác hoặc chỉ qua sơ chế thông thường bán cho doanh nghiệp, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã khác thì không phải kê khai, tính nộp thuế giá trị gia tăng nhưng được khấu trừ thuế giá trị gia tăng đầu vào.”;
b) Sửa đổi, bổ sung khoản 25 như sau:
“25. Hàng hóa, dịch vụ của hộ, cá nhân sản xuất, kinh doanh có mức doanh thu năm từ 500 triệu đồng trở xuống; tài sản của tổ chức, cá nhân không kinh doanh, không phải là người nộp thuế giá trị gia tăng bán ra; hàng dự trữ quốc gia do cơ quan dự trữ quốc gia bán ra; các khoản thu phí, lệ phí theo quy định của pháp luật về phí và lệ phí.”.”
3.1.2. Nội dung quy định tại khoản 2 Điều 1
Luật số 149/2025/QH15 được chỉnh lý về mặt kỹ thuật soạn thảo đối với quy định về phế phẩm, phụ phẩm, phế liệu để đảm bảo minh bạch chính sách, góp phần khuyến khích việc thu hồi, tái sử dụng phụ phẩm, phế phẩm của các sản phẩm nông nghiệp, tạo động lực thúc đẩy phát triển kinh tế tuần hoàn trong ngành nông nghiệp qua đó góp phần giảm tác động tiêu cực đến môi trường. Nội dung cụ thể tại khoản 2 Điều 1 như sau:
[bookmark: dc_1]“2. Sửa đổi, bổ sung khoản 5 Điều 9 như sau:
“5. Phế phẩm, phụ phẩm, phế liệu được thu hồi trong quá trình sản xuất thì áp dụng mức thuế suất của mặt hàng phế phẩm, phụ phẩm, phế liệu đó.”.”
3.1.3. Nội dung quy định tại khoản 3 Điều 1
Luật số 149/2025/QH15 lược bỏ quy định về phương pháp khoán thuế đối với hộ, cá nhân kinh doanh tại khoản 3 Điều 12 Luật Thuế GTGT để triển khai thực hiện Nghị quyết số 68-NQ/TW của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân và đồng bộ theo quy định của pháp luật về quản lý thuế. Luật số 149/2025/QH15 không chỉ cụ thể hóa chủ trương, đường lối của Đảng về phát triển kinh tế tư nhân, hoàn thiện khung khổ pháp lý về kinh doanh cá thể để khuyến khích chuyển đổi hộ kinh doanh sang hoạt động theo mô hình doanh nghiệp, mà còn thúc đẩy quá trình chuyển đổi mô hình quản lý thuế đối với hộ, cá nhân kinh doanh theo hướng tiệm cận với chuẩn mực quản lý hiện đại, bảo đảm tính minh bạch, công bằng và hiệu quả trong thực thi chính sách thuế. 
Đồng thời, Luật số 149/2025/QH15 lược bỏ quy định về điều kiện hoàn thuế (người mua chỉ được hoàn thuế khi người bán đã kê khai, nộp thuế) tại điểm c khoản 9 Điều 15 Luật Thuế GTGT. Việc bãi bỏ quy định này góp phần rút ngắn thời gian hoàn thuế cho doanh nghiệp, đảm bảo đúng trách nhiệm và quyền lợi riêng rẽ của bên mua và bên bán. Việc hoàn thuế được thực hiện thống nhất theo quy định của pháp luật về quản lý thuế, đảm bảo hiệu quả, chặt chẽ. Nội dung cụ thể tại khoản 3 Điều 1 như sau:
“3. Bãi bỏ khoản 3 Điều 12 và điểm c khoản 9 Điều 15.”
IV. Các điều kiện đảm bảo thực hiện
Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Luật bao gồm các nội dung được xác định như sau:
- Ban hành văn bản quy định chi tiết và chỉ đạo, đôn đốc thi hành: Các cơ quan có thẩm quyền ban hành kịp thời các văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn thi hành Luật.
- Tuyên truyền, phổ biến Luật: Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ thực hiện phổ biến, giáo dục Luật và các quy định liên quan; Bộ Tài chính xây dựng nội dung thông tin, tuyên truyền phổ biến những yêu cầu, nội dung và các quy định của Luật kịp thời đến các cơ quan, tổ chức và người dân, giúp hiểu biết, nắm bắt pháp luật kịp thời để thực hiện.
- Bảo đảm nguồn lực thực hiện:
+ Bộ Tài chính có chỉ đạo, hướng dẫn cụ thể để Thuế các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, Hải quan khu vực tổ chức triển khai thực hiện Luật.
- Kiểm tra, thanh tra, giám sát tình hình thực hiện:
Thực hiện công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát tình hình thi hành Luật và các văn bản pháp quy phạm pháp luật quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật.
V. Dự báo tác động của chính sách
Luật Thuế GTGT được sửa đổi nhằm mục đích hoàn thiện quy định về chính sách thuế GTGT đối với nông sản, thức ăn chăn nuôi và điều kiện hoàn thuế GTGT để tháo gỡ “điểm nghẽn”, giải quyết ngay vấn đề cấp bách, vướng mắc, bất cập phát sinh từ thực tiễn, từ đó khuyến khích, tạo động lực phát triển cho doanh nghiệp, đặc biệt là các doanh nghiệp trong lĩnh vực nông nghiệp, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế.
VI. Triển khai thi hành
Ngày 31/12/2025, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 359/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 181/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Thuế GTGT.
Trên đây là bản Giới thiệu Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế GTGT số 149/2025/QH15 ngày 11/12/2025 được Quốc hội thông qua tại Kỳ họp thứ 10, Quốc hội khoá XV./.
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